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ARVAMUS

Edastame kdesolevaga oma arvamuse seoses MKM-i poolt 02. juulil esitatud eradiguslike TA
asutuste tulemusosa valemi projektiga ning taiendavad seisukohad Aavo Sérmuse poolt 01. juulil
HTM-le esitatud arvamusega TAIKS-i eelndu kohta.

Seisukoht MKM-i tulemusosa mdiramise tingimuste projekti kohta

MKM-i koostatud eradiguslikele teadus- ja arendusautustele teadus- ja arendustegevuse toetuse
tulemusosa madramise tingimuste projekti selgituste kohaselt on tulemusrahastuse maaramise
aluseks olevate nditajate seadmisel MKMi kui rahastaja jaoks ldbiv pdhimote stimuleerida
mittemajanduslikku TA-tegevust ehk riigiabi raamistiku valist tegevust. Teisisdnu, seda tegevust,
mis ei ole dritihingu kui eradigusliku TA asutuse jaoks seotud otse majandusliku tegevusega. MKMi
sonul on otsesemalt majandusliku valjundiga seotud TA-tegevuste rahastamiseks riigil riigiabi
raamistikuga kooskdlalised toetused nagu rakendusuuringute programm, tootearendustoetus,
mini-RUP jms.

MKM-i lahenemisviis ja ldbiv pdhimote stimuleerida mittemajanduslikku TA-tegevust ei ole
pohjendatud ega kooskdlas planeeritava TAIKS-i eesmarkidega. See, et TAIKS-ist eraldatavatest
toetustest ei ole véimalik rahastada ettevotjatest TA asutuste majandustegevust, tuleneb juba
vastavate toetuste olemusest ning riigiabi raamistikust. See aga ei tdhenda seda, et MKM peaks
otsustama omaalgatuslikult, et TAIKS-i eesmargiks on iiksnes mittemajandusliku TA tegevuse
stimuleerimine.

Juhime siinkohal tdhelepanu TAIKS-i eelndu seletuskirjas kirjeldatud seaduse eesmérgi punktile:

. TAKS-iga 1990-ndatel loodud teadus- ja arendustegevuse riiklik juhtimissiisteem ei ole tidnapdeva
oludes enam piisavalt téhus ega méjus. Juhtimissiisteem peaks edaspidi toetama teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika sidusust ja méjusust, et toetada majanduslike ja
lihiskondlike eesmdrkide saavutamist, sh majandusstruktuuri _muutmist. Senine
rahastamismudel ei toeta selle kajastamist, millist teadussuundade arengut ja milliseid tulemusi riik
ootab, Idhtudes enda seatud prioriteetidest. Teadus- ja arendustegevuse rahastamine eri osaliste
poolt on ebaselge, samuti on ebamddrane rahastamisvahendite otstarve ja ligipdds neile. Seaduses
on kajastamata teaduseetika ja avatud teaduse korraldamise teemad ning osaliste vastutus.

Nendel p6hjustel on algatatud teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse uuendamine. Seaduse
uuendamise eesmdrgid on korrastada seadus tervikuna ning viia see kooskéolla muutunud ootustega
teadus- ja arendustegevusele (TA tegevus), tdpsustada seaduses TA rahastamise pohimétteid ning
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voimaldada TA rahastamises senisest rohkem tulemusjuhtimist ja suunatust. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus (edaspidi TAIKS) jddb alles eraldiseisva
seadusena, olles lildseadus teadus- ja arendustegevusega tegelevate asutuste jaoks. Seaduses
sdtestatakse selgemalt teadus- ja arendustegevuse siisteemi osalised, nende rollid ning vastutus
siisteemis. Seaduse koostamisel Idhtutakse digusloome heast tavast. Reguleeritakse minimaalselt
vajalik ning keskendutakse lubava ja soosiva, mitte keelava raamistiku loomisele."

TAIKS-i eelndu seletuskiri iitleb TA tegevuse ja innovatsiooniga seotud majanduslike eesmarkide
edendamise kohta veel muuhulgas jargmist:

“Teadus- ja arendustegevuse korraldust reguleerib TAIKS, mis mddratleb teadus- ja arendustegevuse
korralduse alused, kindlustab teadus- ja tehnoloogialoome kui eesti kultuuri ja majanduse koostisosa
sdilimise ning edasise arengu diguslikud alused.” (TAIKS-i eelndu seletuskiri, 1k 4).

“TAIKS-is kdsitletakse innovatsioonisiisteemi koostoimes teadus- ja arendustegevuse korraldamise
siisteemiga ning kavandatav juhtimissiisteem toetab teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitika sidusust ja mdjusust majanduslike ja iihiskondlike eesmdrkide saavutamisel.” (TAIKS-i
eelnou seletuskiri lk 4-5).

Eelnevast tuleneb, et TAIKS-i eesmargiks on TA tegevuse ja innovatsiooni edendamine
majanduslike ja ihiskondlike eesmarkide suunas liikumisel. Seaduse eesméirkide seas ei ole
nimetatud mittemajandusliku TA tegevuse ja innovatsiooni edendamist. Oluline on mdista seda,
et ka majanduslik TA tegevus on kasulik Eesti riigile, majandusele, innovatsiooni ja teaduse
arengule riigis ning selle kdigus luuakse avalikke hiivesid. Seetdttu puuduvad poéhjused ja alused
jatta majanduslik TA tegevus tulemusrahastuse miaramise kriteeriumite seast vélja.

Sellega, et MKM keskendub tiksnes mittemajanduslikule TA tegevusele, MKM mitte ainult ei valju
pohjendamatult uue TAIKS-i kehtestamise eesmarkidest, vaid jatab eradiguslikud TA asutused
oluliselt kehvemasse seisukohta vorreldes varasema baasfinantseerimise siisteemiga. On t&si, et
tulemusrahastamine moodustab uuest TA tegevuse toetusest iiksnes 30% ning iilejaddnud 70%
tuleneb baasrahastusest, seega iileminek uuele siisteemile on jark-jarguline, kuid see ei muuda
fakti, et jark-jargult liigutakse ikkagi negatiivses, ettevotjatena tegutsevaid TA asutusi kahjustavas
suunas. Seega ei ole see 30/70 jaotus suur lohutus nendele TA asutustest ettevotjatele, kes peavad
uue seaduse kehtestamisel arvestama, et nendele eraldatav TAI toetus hakkab jark-jargult ja aasta-
aastalt kahanema.

Rdhutame siinkohal, et igal juhul oli juba varasema baasfinantseerimise stisteemi alusel ja on ka
edaspidi TA toetuse puhul vélistatud rahastuse kasutamine ettevdtja majandustegevuseks,
kuivord tulenevalt riigiabi reeglitest on antud rahastuse kasutamine majanduslikeks
eesmarkideks keelatud. Kuid see, et TAIKS-i alusel eraldatavatest rahastamismeetmetest ei ole

lubatud rahastada ettevétja majandustegevust, ei tdhenda mitte seda, et rahastamise eraldamisel
ei oleks asjakohane arvesse votta ettevotjast TA asutuse TA tegevuse ja innovatsiooni

produktiivsust ja panust Eesti majandusse.

Nous ei saa olla ka mdttega, et majandustegevusega seotud TA tegevuse jaoks on juba piisavad
toetused. On tdsi, et nt patenditaotluste ja patentide hankimiseks on toetusi olemas, kuid selliseid
riiklikke toetusi, mis toetaks voi votaks arvesse patentide kvaliteeti ehk patentidest saadavat tulu,
ei ole. Samas peaks see olema just iiks kdige olulisem kriteerium TA tegevuse tegeliku kvaliteedi
mootmisel. Seega ei saa kuidagi olla ndus sellega, et see kriteerium taielikult vdlja jaetakse. Samuti
ei ole vdimalik olla ndus sellega, et majandusliku TA tegevuse toetamiseks on teiste riiklike
meetmetega juba piisav rahastus tagatud. Eradiguslike TA asutuste toetamisel peaks tingimata
olema iiks olulisemaid naitajaid see, kui palju need eradiguslikud TA asutused oma TA tegevusega
toetavad majandust ning kui kasulik on nende TA tegevus Eesti majanduse arengule. See pdhimote
tuleb vdlja ka tilalpool viidatud TAIKS-i eelndu seletuskirja punktidest.
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Kommentaarid Aavo Sormuse arvamusele TAIKS-i eelnou kohta

Icosagen noustub Aavo Sérmuse poolt esitatud arvamusega TAIKS-i eelndu kohta ning
sekundeerib selles toodud seisukohtadele. Vottes arvesse, et tulemusrahastamise kriteeriumite (§
17 lg 4) sisuline arutelu eradiguslike teadus- arendusasutustega on MKM-i poolt planeeritud
kdesoleva nadala teise poolde, soovime omalt poolt etteruttavalt erilist tdhelepanu juhtida
tulemusrahastamise kriteeriumitega seotud kiisimustele:

TA asutuse panus patentide ja patenditaotluste loomisesse on otseses korrelatsioonis TA asutuse
panusega innovatsiooni, millest tulenevalt peaks patentide ja patenditaotluste arv olema oluline
kriteerium tulemusrahastamise eraldamisel. Eraldi tasub tdhelepanu juhtida ka tdsiasjale, et nii
Eestis kui EL-is laiemalt on darmiselt suur innovatsiooni véljavoolu probleem ning USA ja Aasia
patenditaotluste arv on jatkuvalt nii kogunumbrites kui per capita naitajates Euroopa Liidust
tuntavalt ees.[1] Selle mahajddmuse parandamiseks ning EL-i ettevdtjate konkurentsivdime
parandamiseks innovatsiooni valdkonnas on haddavajalik patentide ja patenditaotluste arvu kui
ithe peamise innovatsiooni nditaja tunnustamine. Eeltoodud pdhjustel on darmiselt oluline tagada,
et uue TAIKS-i ja selle alusel kehtestatavate madruste alusel jadks patentide ning patenditaotluste
koefitsient tulemusrahastuse eraldamisel vihemalt sama suureks vorreldes teiste tulemuslikkuse
nditajatega, nagu on olnud siiani TAKS-i alusel. Vastasel juhul to6taks uus TAIKS otseselt vastu oma
nimetatud innovatsiooni edendamise eesmaérgile.

e Patentide ja patenditaotluste arvu kdorval peaks vdhemalt sama oluliseks
hindamiskriteeriumiks olema ka vastavate patentide ja patenditaotluste elujoulisus ja
kvaliteet. Kehtiva TAKS-i alusel kehtestatud madruse nr 11 § 31 Ig 1 jérgi on siiani olnud
baasfinantseerimise suuruse madramisel iitheks olulisemaks néitajaks olnud TA asutuse
tulud litsentside miitigist, patentidest ja kaitse alla véetud taimesortidest. Uue TAIKS-i
eelndu seletuskirja kohaselt ei ole tulemusrahastuse eraldamisel dariiihingutena
tegutsevate eradiguslike teadus- ja arendusasutuste puhul enam kavas arvestada
tulemusnditajana ettevotetelt tellimusena saadud lepinguid. Patentidest ja litsentsidest

saadud tulude kui tulemusnéitajate TAIKS-ist valja jdtmine ei ole pdhjendatud ning on

otseses vastuolus innovatsiooni edendamise eesmérgiga. Tulud litsentsiasudest on viga
hea patentide ja patenditaotluste vaartuse indikaator. Innovatsiooni alases

teaduskirjanduses on palju arutletud patentide vairtuse vdga asiimmeetrilise jaotuse
teemal, st vdhesed patendid on vaartuslikud (tulu toovad) ja enamik patente on
praktiliselt olematu majandusliku mojuga. Eeltoodud pdhjustel on oluline, et patentide ja
patenditaotluste arvu koérval on tulemusrahastuse suuruse méaramisel olulise kaaluga
tulemus- ja kvaliteedinditajaks ka mingisugune indikaator, mis valjendab patentide
vaartust. Kdige loogilisem ja selgemini mdoddetav indikaator olekski just patentidest,
patenditaotlustest, tehnoloogiatest ja nende litsentsidest saadav tulu. See nditaja peaks
olema iihel olulisemal kohal tulemusrahastuse suuruse mdadramisel, kuivord see
peegeldab kdige paremini TA asutuse poolt tehtava TA tegevuse tulemuslikkust ja
kvaliteeti ning TA tegevuse tulemuste tegelikku vaartust majanduses.

e Lisaks patentidele, patenditaotlustele ja nende kvaliteedi indikaatoritele peab

tulemusrahastuse tulemuslikkuse ja kvaliteedi nditajate hulgas olema vdhemalt sama

olulise kaaluga ka TA asutuse TA tegevuste (sh EAS, ETAG ja EK-It kaasatud rahastusega
arendusprojektid) maht. Ka need on olulised TA asutuse tegevuse tulemuslikkuse

mooddikud, mida on siiani tdna kehtiva méiruse nr 11 § 31 p-de 4)-6) alusel
baasfinantseerimise maddramisel arvesse vdetud. Uue TAIKS-i alusel nimetatud
tulemuslikkuse ja kvaliteedi nditajate kaalu vihendamine kahjustaks oluliselt neid TA
asutusi, kes tegelevad innovatsiooniga padevate asutuste poolt vaartuslikuks hinnatud
projektide raames. EIS-i, ETAG-i, EK ning teiste sarnaste riiklike ja rahvusvaheliste

organisatsioonide poolt saadava rahastuse maht TA projektide ldbiviimiseks on selgelt
moddetav indikaator TA asutuse poolt tehtava TA tegevuse kvaliteedi ja tulemuslikkuse
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kohta ning seet6ttu peab nimetatud kvaliteedi ja tulemuslikkuse niitaja jAdma ka edaspidi
tulemusrahastuse eraldamisel vihemalt sama kaalukaks hindamiskriteeriumiks.

[1] Vt nt https://www.eib.org/en/press/all/2022-208-new-report-despite-impressive-patent-
activity-europe-s-small-deep-tech-businesses-lag-behind-their-us-counterparts.
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